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Znowelizowana ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wprowadza
obowiazek segregacji odpadow dla wszystkich. Zatem takze przedsigbiorcy -
wlasciciele nieruchomos$ci niezamieszkatych na ktérych wytwarzane sa odpady
zobowigzani sa do niej - odpady komunalne wytwarzane w wyniku bytnos$ci
pracownikow (np. butelki po wodzie, chusteczki higieniczne, ogryzki, skorki od
banana). Obowiazki witascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych nie objetych
systemem:

a. wyposazenie nieruchomosci w pojemniki oraz utrzymanie pojemnikéw oraz
miejsc gromadzenia odpadéw w nalezytym stanie technicznym, sanitarnym i
porzadkowym,

b. zawarcie umowy na odbiér odpadoéw (zmieszanych i segregowanych) z
przedsi¢biorca posiadajacym wpis do RDR,

c. segregacja odpadow na pi¢¢ podstawowych frakeji odpadow: papier,
szklo, tworzywa sztuczne, bioodpady (w podziale na odpady zielone i
odpady kuchenne) oraz odpady zmieszane,

d. w przypadku kontroli posiadanie umowy oraz dowoddéw uiszczania optat za
ustuge odbioru odpadow.

Wiasciciel nieruchomosci niezamieszkatej zobowiazany jest nadal przestrzegac zasad
okreslonych w Regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku oraz ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2019
r. poz. 2010) w zakresie postgpowania z odpadami komunalnymi powstajacymi na
terenie jego nieruchomosci.

W art 3 omawianej ustawy - ust 16 pkt 3 czytamy: Gminy prowadza, w formie
umozliwiajacej  przekazywanie informacji w postaci elektronicznej,
ewidencje:zbiornikow bezodptywowych w celu kontroli czgstotliwosei ich
oprézniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjne;j;

a. przydomowych oczyszczalni $ciekow w celu czgstotliwosci 1 sposobu
pozbywania si¢ komunalnych osadéw $ciekowych oraz w celu opracowania
planu rozwoju sieci kanalizacyjnej;

b. umoéw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomos$ci w celu kontroli wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci
1 przedsigbiorcow obowiazkéw wynikajacych z ustawy.

Art 6 ust 1 - czytamy m.in: “Wilasciciele nieruchomosci, ktorzy nie sa obowigzani do
ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy,
wykonujac obowiazek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b sa obowigzani do
udokumentowania w formie umowy korzystania z uslug wykonywanych przez:

a. gminna jednostke¢ organizacyjna lub przedsigbiorc¢ odbierajacego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci
regulowanej o ktérej mowa w art. 9b ust 2

przez okazanie takich uméw i dowodow uiszczania oplat za te ustugi.”
I dalej w ust. 5a tego samego artykulu: “Wojt, burmistrz lub prezydent miasta
kontroluje posiadanie uméw, o ktorych mowa w ust. 1 i dowodow uiszczania oplat za



ustugi, o ktorych mowa w ust. 1, lub w inny sposéb udokumentowania wykonania
obowiazkow, o ktéorych mowa w przytoczonym wyzej ustepie.”

Ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach naklada na samorzad
obowiazek prowadzenia ewidencji umoéw na odbiér odpadéw z nieruchomosci
niezamieszkalych nie objetych systemem dopuszcza jednoczesnie w art 6 ust la
mozliwos¢ okreSlenia przez rade gminy w drodze uchwaly, w zaleznosci od
lokalnych warunkéw, inne sposoby udokumentowania wykonania obowigzkow
zwiazanych  pozbywaniem si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadoéw
komunalnych (Art 5 ust 1 pkt 3b).

Wiasciciel ma obowigzek zawiera¢ umowe z odpowiednim podmiotem, ktory jest
upowazniony do odbioru odpadéw komunalnych, zaplaci¢ za wusluge i
udokumentowac¢ wykonanie obowigzku przez okazania takiej umowy.

Mozna okresli¢ w drodze uchwatly, w jaki sposob i1 z jaka czestotliwoscia bedzie sig
kontrolowac, czy mieszkancy optacaja wywo6z §mieci i czy maja umowy. Pamigtajmy,
ze to my ustalamy forme¢ w jakiej przeprowadzamy kontrole. Mozemy oczywiscie
wezwaé pisemnie z okre$leniem terminu od dostarczenia takiego wezwania do
przedstawienia stosownych dokumentéw $wiadczacych o ponoszeniu optat z tytutu
odbioru odpaddw.

O zawarciu umowy na odbior odpadow komunalnych wiasciciel nieruchomosci
niezamieszkatej ma obowiazek poinformowa¢ gming. Informacja powinna zawierac:
a. 1mi¢ i nazwisko wlasciciela nieruchomos$ci/nazwe firmy/nazwe instytucji;
b. adres nieruchomosci, na ktorej powstaja odpady komunalne;
c. adres siedziby;
d. nazwe firmy odbierajacej odpady komunalne;
e. okres obowigzywania umowy.
Skan/kopia takiej umowy moze zosta¢ dostarczony do urzgdu i stanowi¢ zalacznik
omawianego rejestru.
Warto pamigtac, ze brak aktualnych umoéw skutkuje:
- wszczgeiem postgpowania nakazujacego wykonanie tego obowiazku decyzja
administracyjna na podstawie art. 5 ust.7
- natozeniem kary grzywny na podstawie art. 10 ust. 2

Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z 19 lipca 2019
roku wprowadzita do ustawy dwa nowe przepisy sankcyjne. Zgodnie z pierwszym z
nich kto wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 6m ust. 1 i 2 ustawy nie sktada
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi podlega
karze grzywny (art. 10 ust. 2b). Tej samej karze podlega ten kto wbrew ztozonej
informacji, o ktorej mowa w art. 6m ust. 1b pkt 7 ustawy (informacje dotyczace
posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w nim bioodpaddéw
stanowiacych odpady komunalne), nie posiada kompostownika przydomowego lub
nie kompostuje w nim bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne (art. 10 ust. 2c¢).
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Pomimo obowiazywania tych przepisow od ponad 10 miesigcy ich rzeczywiste
znaczenie pozostato niewielkie. Wynikato to w znacznej mierze z braku mozliwosci
ich stosowania przez straznikéw strazy gminnych.Zgodnie bowiem z art. 95 § 4
ustawy Kodeks postgpowania w sprawach wykroczen jezeli uprawnienie dla
funkcjonariuszy okreslonego organu (w tym straznika strazy gminnej) do naktadania
grzywien wynika z innej ustawy, a ustawa ta nie okresla wykroczen, do ktérych
stosuje si¢ postgpowanie mandatowe (z czym mamy do czynienia w przypadku
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach), zakres wykroczen, za ktore
mozna natozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego, okresla, w drodze
rozporzadzenia, wtasciwy minister, w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci,
majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia szybkiej reakcji na fakt popetienia
wykroczenia, a takze potrzebg nalezytej ochrony dobr szczegélnie narazonych na
naruszenia ze strony sprawcoOw wykroczen. Rozporzadzenie to okresla jednoczesnie
warunki i sposéb wydawania upowaznien do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego.Na podstawie tego przepisu zostato wydane rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za
ktére straznicy strazy gminnych sa uprawnieni do nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego. Przewiduje ono obecnie, ze straznicy sa uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia okreslone w art. 10 ust. 1-2a
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Wraz z otrzymaniem nowych uprawnien funkcjonariusze strazy miejskiej bgda
egzekwowa¢ miedzy innymi obowiazek ztozenia do Urzedu Miasta 1 Gminy tzw.
»deklaracji $mieciowe]” o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Ponadto straznicy miejscy beda sprawdza¢ wyposazenie posesji w
przydomowy kompostownik. Kazdy wtasciciel nieruchomosci, ktory ztozy w
deklaracji, iz wyposazyt nieruchomos$¢ w kompostownik przydomowy ma obowiazek
kompostowania w nim bioodpadoéw stanowiacych odpady komunalne.

Niewykonanie powyzszych obowiazkow stanowi wykroczenie okre§lone w art. 10
ust. 2b oraz 2c¢ Ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

Réwniez z dniem 10 wrze$nia 2020 roku na podstawie otrzymanych uprawnien
wynikajacych z art. 171 Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach straznicy
miejscy beda kontrolowac sposdb prowadzenia gospodarki odpadami. Kto prowadzi
gospodarke odpadami ma obowiazek zapewni¢ ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska, w szczegdlnos$ci gospodarka odpadami nie moze:

a. powodowac zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzat,

b. powodowac uciazliwosci przez hatlas 1 zapach,

c. wywotywaé niekorzystnych skutkéw dla terenéw wiejskich lub miejsc o

szczegblnym znaczeniu, w tym kulturowym i przyrodniczym.

Ten, kto nie wykonuje wyzej opisanych obowiazkow podlega ukaraniu mandatem
karnym do 500 zt lub skierowaniem wniosku o ukaranie do Sadu. W przypadku braku
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strazy gminnej mamy obowiazek zgloszenia tego na Policjg.

Do kontroli przestrzegania 1 stosowania przepisOw ustawy (uprawnienie woijta,
burmistrza lub prezydenta) odnosi si¢ art. 9u. Do przeprowadzenia czynnosci kontroli
stosuje si¢ przepisy art. 379 1 art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001.r. Prawo
ochrony srodowiska (DZ.U. z 2019 r. poz. 1396, z pdzn. zm.)

W art 379 czytamy m.in. : “Kontrolujacy, wykonujac kontrolg, jest uprawniony do:

a. wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprze¢tem przez cata dobg na
teren nieruchomosci, obiektu lub ich czgsci, na ktorych prowadzona jest
dziatalnos$¢ gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 — na pozostaly teren;

b. przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbgdnych czynnosci
kontrolnych;

c. zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania
0sOb w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

d. zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majacych
zwiazek z problematyka kontroli.”

Art 380 dotyczy protokotu z przeprowadzanych czynno$ci kontrolnych:

“l. Z czynno$ci kontrolnych kontrolujacy sporzadza protokot, ktérego jeden
egzemplarz dorecza kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub kontrolowane;j
osobie fizyczne;.

2. Protokot podpisuja kontrolujacy oraz kierownik kontrolowanego podmiotu lub
kontrolowana osoba fizyczna, ktoérzy moga wnies¢ do protokotu zastrzezenia i uwagi
wraz z uzasadnieniem.

3. W razie odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu
lub kontrolowana osobg fizyczna kontrolujacy umieszcza o tym wzmianke w
protokole, a odmawiajacy podpisu moze, w terminie 7 dni, przedstawi¢ swoje
stanowisko na pismie wodjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, staro$cie lub
marszatkowi wojewodztwa. “

W przypadku utrudniania przeprowadzenia czynnosci kontrolnych zastosowanie ma
art 9v: “Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze wystapi¢ z wnioskiem do
wlasciwego miejscowego komendanta Policji o pomoc, jezeli jest to niezbgdne do
przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych”

Komendant Policji jest zatem zobowiazany do udzielenia takiej pomocy

W stosunku do podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowiazany prowadzic¢
kontrolg co najmniej raz na dwa lata - odnosi si¢ wprost art 9u ust. la. Liczymy
termin od dnia wej$cia w Zycie ustawy.

Minimalna ustawowa czgstotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych z terenu
nieruchomo$ci na ktéorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
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komunalne (w tym z nieruchomosci na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe)
obejmuje wylacznie odbieranie niesegregowanych (zmieszanych) odpadoéw
komunalnych oraz bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne, w okresie od
kwietnia do pazdziernika. Nie powinna by¢ ona rzadsza niz raz na 2 tygodnie.
Czgstotliwos¢ ta nie wynika bezposrednio z art. 6r ust. 3b ustawy z 13.9.1996 r. o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.),
lecz posrednio z przepisu art. 6m ust. laa. Czgstotliwos¢ ta nie moze by¢ rzadsza od
okreslonej] w uchwale podejmowanej na podstawie 6r ust. 3 , a w przypadku jej
nieokre$lenia w uchwale — nie moze by¢ rzadsza niz raz na 2 tygodnie (jak w
przypadku nieruchomosci zamieszkanych w typie budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych). Ustalajac czgstotliwos¢ odbioru odpadéw komunalnych z terenow
nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy (w tym z domkow
letniskowych) gmina moze ja réznicowaé, jednak swoboda w tym wzgledzie jest
ograniczona zastrzezeniem, ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwos¢
odbierania  niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz
bioodpadow stanowiacych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na 2
tygodnie.

Czestotliwos¢ 1 sposob pozbywania si¢ odpadow komunalnych z terenu
nieruchomosci jest obligatoryjnym elementem zasad utrzymania czystosci 1 porzadku,
okreslanym w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy (art. 4
ust. 2 pkt). Zasady okre$lone w regulaminie dotycza wszystkich nieruchomosci, na
terenie ktorych powstaja odpady komunalne — bez wzgledu na fakt, czy zostaty objete
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi zorganizowanym przez gming.

Kompostowanie - gminy moga (nie musza) w regulaminie utrzymania porzadku i
czystosci w gminach okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania i zwolnié
wlascicieli majacych kompostowniki z posiadania brazowego pojemnika lub worka.
Wazne - zwolnienie to dotyczy jedynie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi.

Warto takze pamigta¢, ze rada gminy, w drodze uchwaly, dokonuje powyzszego
zwolnienia proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z gospodarstw domowych (zatem wskazane jest przeprowadzenie
stosownej analizy).

Gmina moze nie zapewni¢ przyjmowania bioodpadow przez punkt selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, jezeli w zamian za optatg za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w catos$ci zapewnia odbierania tych odpadow z miejsc ich
wytwarzania.

Reasumujac - jesli dokonamy stosownych zapisow w regulaminie utrzymania
czystosci 1 porzadku w gminach mieszkaniec deklarujac posiadanie kompostownika i
kompostowanie nie bedzie mogt wystawia¢ ‘“nadwyzek” bioodpadéow przed
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nieruchomo$¢ czy oddac je na PSZOK.

Zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, to rada gminy
okresla gorne stawki optat dla wilascicieli domkow letniskowych czy dziatek
rekreacyjno-wypoczynkowych. Kazda gmina z osobna podejmuje w tej sprawie
uchwale, a wiasciciele nieruchomosci za wywdéz $mieci ptaca raz w roku . Ustawa
stanowi, ze gmina moze, ale nie musi, obja¢ gminnym systemem gospodarki
odpadami nieruchomosci niezamieszkate, na ktoérych powstaja odpady komunalne.
Domki letniskowe sa specyficznym rodzajem nieruchomosci niezamieszkatych, dla
ktorych optata za gospodarowanie odpadami ma charakter rocznego ryczattu.

Oznacza to, ze wlasciciel nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno- wypoczynkowe ma
obowiazek ponoszenia optaty ryczaltowej rocznej, bez wzgledu na to, ile produkuje
odpadow, 1 ile miesigcy w roku korzysta z takiej nieruchomosci. Jezeli gmina w
formie aktu prawa miejscowego ustali, ze wlacza takie nieruchomosci do systemu, to
ich wiasciciele nie maja wyboru - musza ponosi¢ roczng ryczaltowa optatg, a gmina
ma obowiazek odbiera¢ i1 zagospodarowa¢ odpady komunalne zgodnie z podjgtymi
przez rade gminy uchwalami. Obowiazek zlozenia deklaracji i ponoszenia optaty
przez wiasciciela domku letniskowego powstaje z mocy prawa miejscowego. Jezeli
zobowigzany wilasciciel nieruchomosci nie sklada deklaracji, wojt (burmistrz,
prezydent) jako organ podatkowy wzywa go do zlozenia deklaracji. Za nieskladanie
deklaracji pomimo takiego obowiazku grozi kara grzywny.

Orzecznictwo sadéw administracyjnych wskazuje jasno, ze za $mieci zaptacimy w
kazdej sytuacji. Nawet, gdy odpadéw nie wytwarzamy lub pozbywamy si¢ ich na
wlasna reke¢. Dzieje si¢ tak, poniewaz nalezno$¢ ta ma charakter publicznoprawny, a
nie optaty za zrealizowana ustugg.

Wiascicielom nieruchomosci, nawet tych, ktore nie sa zamieszkate, ci¢gzko uniknaé
obowiazku ptacenia optat za zagospodarowanie odpadami. W $wietle orzecznictwa
sadow administracyjnych ptaci kazdy, zgodnie ze stawkami ustalonymi przez gming.
Obowiazek uiszczenia opflaty jest na tyle uciazliwy, ze ponosza go nawet osoby, ktore
pozbywaja si¢ odpadow na wlasna reke albo w ogole ich nie produkuja.

Obowiazek ponoszenia optaty byl zarzewiem konfliktu wiadz samorzadowych z
dzierzycielem domku kempingowego, ktory spedzat w nim dziesig¢ dni w roku.
Zobowiazany do uiszczenia 260 =zt podkreslal, Zze niewykorzystane produkty
spozywcze 1 opakowania zabiera ze soba do domu w miescie, poniewaz obawia si¢
zwabienia gryzoni i owadow do domku w czasie swojej nieobecnosci. Sprawa zajat
si¢ sad administracyjny, ktory stwierdzil, ze rada gminy byla upowazniona do
ustalenia ryczaltowej, rocznej optaty od nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czes$¢ roku.



WSA podkreslit, Zze optata ta powstaje z mocy samego prawa, jest oderwana od
faktycznej ilosci wytwarzanych odpadoéw 1 ma publicznoprawny charakter. Natomiast
obowiazek jej uiszczenia jest zwigzany z samym posiadaniem nieruchomosci, a nie z
faktem powstawania odpadoéw, czy ich odbieraniem. Na potrzeby ustalenia jej
wysoko$ci nie ma tez znaczenia czas wykorzystania nieruchomos$ci w roku
kalendarzowym (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r., sygn. akt I
SA/O1 113/18).

- W przypadku optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiasciciele
nieruchomosci otrzymuja mozliwo$¢ pozbycia si¢ odpadow komunalnych. Optata ta
nie jest zwiazana z rzeczywista iloscia odebranych odpadow — podkresla Maciej
Kietbus, partner w Dr Krystian Ziemski & Partners Kancelaria Prawna. - Bylo to
jedno z kluczowych zatozen reformy gospodarki odpadami komunalnymi
zapoczatkowanej w 2011 roku, optata miata by¢ oderwana od rzeczywistej ilosci
odpadow. Dzigki temu wiasciciele nieruchomosci stracili ekonomiczng zachete do
nielegalnego pozbywania si¢ odpadow co pozwalalo na obnizenie uiszczanych
wowczas optat - dodaje.

Z kolei z wyroku WSA w Lodzi z marca 2018 r. (sygn. akt I SA/Ld 50/18) wynika, ze
wlasciciele nieruchomos$ci musza sktada¢ deklaracje o wysokosci opftaty 1 ja ponosic,
nawet jak sami je segreguja i sprzedaja. Jezeli tego nie zrobia, to wojt wyda decyzje,
w ktorej okresli, ile maja zaptaci¢. Sady wskazuja, ze z ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, wynika, ze nie jest to oplata za ustuge, ale danina publiczna.
Oznacza to, ze ma ona charakter obowiazkowy, a mieszkaniec gminy nie jest
zwolniony od jej placenia nawet wtedy, gdy samorzad niewtasciwie organizuje odbidr
opadow. W podobnym tonie wypowiedzial si¢ Biatostocki sad administracyjny w
wyroku z maja 2019 r. (sygn. akt I SA/Bk 112/19), ktéra wskazat, ze z obowiazku
ponoszenia optaty nie zwalnia fakt, ze odpady segregowane byly gromadzone w
piwnicy, a zielone w kregach umieszczonych na terenie posesji, zmieszane za$
wywozone do innej gminy.

- Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie jest podatkiem, lecz optata
publicznoprawna. Podstawowa rdéznica migdzy podatkiem a optata polega na
ekwiwalentno$ci oplaty — wskazuje Maciej Kietbus, partner w Dr Krystian Ziemski &
Partners Kancelaria Prawna. - W zamian za optat¢ dostaje¢ okre§lona ustuge publiczna
w zamian. Nie jest przy tym wymagana pelna ekwiwalentnos¢. Innymi stowy
wysokos$¢ oplaty nie musi si¢ rowna¢ wartosci konkretnej ustugi na rzecz podmiotu
zobowiazanego do uiszczenia optaty — dodaje.

Sady administracyjne wskazuja, ze za odpady ptaci ten, kto je wytwarza, czyli nie
zawsze jest to wlasciciel nieruchomosci. Z taka sprawa do czynienia miat WSA w
Poznaniu (sygn. akt I SA/Po 510/18). Burmistrz okreslit z urzedu wysoko$¢ optaty za
zagospodarowanie odpadow. Adresatem decyzji byt wlasciciel nieruchomosci, ktory
bronit sig, ze budynek jest podzielony na lokale, ktore sa wynajmowane. Dlatego to
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ich najemcy powinni zosta¢ obciazeni obowiazkiem ponoszenia optaty. Sprawa trafila
do sadu, ktory przyznat racje wlascicielowi.

WSA wuznal, ze nie ulega watpliwosci, ze jezeli wlasciciel nieruchomosci nie
zamieszkuje nieruchomos$ci 1 udostgpnia ja w caloéci lub w czgsci innemu
podmiotowi na podstawie umowy najmu, to mozna uznac¢, ze dwa podmioty sa objete
definicja wlasciciela z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Dlatego
w sytuacji tej nalezy uzna¢, ze zobowiazanym do ponoszenia optaty jest podmiot
faktycznie wladajacy nieruchomoscia.

Sprawa wyglada inaczej, jezeli wlascicielem nieruchomosci jest spotdzielnia, ktora
wynajmuje lokale uzytkowe niestanowiace odrgbnego od gruntu przedmiotu
wiasnosci. Taka sprawe rozpoznawat WSA w Lodzi (sygn. akt I SA/Ld 590/18). Sad
wskazal wowczas, ze podmiotem zobowigzanym do zlozenia deklaracji jest
spotdzielnia, a nie najemcy lokali. W kontekscie spotdzielni warto tez zwrdci¢ uwage
na wyrok WSA w Bydgoszczy (sygn. akt I SA/Bd 633/18), w ktorym uznano, ze w
interesie spotdzielni lezy zabezpieczenie pojemnikéw przed wrzucaniem do nich
odpadéw z innych nieruchomosci. Jezeli zignorowata ten fakt, to musi zaptaci¢ za ich
zagospodarowanie.

Niedopuszczalne jest mieszanie odpadow komunalnych z gospodarstwa
domowego z odpadami powstajagcymi w wyniku prowadzonej dzialalnoSci
gospodarczej.

Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w czgSci mieszkalnej nie zwalnia
przedsigbiorcy z obowiazku podpisania umowy na wywoz odpadéw komunalnych
wytworzonych w czgéci prowadzenia tej dziatalnosci z przedsigbiorca posiadajacym
aktualny wpis do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych.

Takze przedsigbiorce odbierajacego odpady z nieruchomos$ci obowiazuje zakaz
mieszania odpadow. Jesli si¢ do niego nie stosuje 1 miesza selektywnie zebrane
odpady komunalne ze zmieszanymi odpadami komunalnymi lub selektywnie zebrane
odpady réznych rodzajow ze soba — podlega karze pienigznej w wysokosci od 10 000
zt do 50 000 zt (Art. 9x ust 1 pkt 2).

Nalezy ten fakt oczywiscie w sposob nalezyty udokumentowaé - im wigksza
starannos¢ dotozymy do zebrania materialu dowodowego tym mniejsza szansa na
uniknigcie kary dla przedsigbiorcy. Zatem zgloszenie dokonane np. droga mailowa
powinno by¢ poparte dokumentacja fotograficzna, podpisanym os$wiadczeniem
zglaszajacego itp.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochod gminy - sa
gromadzone na wyodrgbnionym rachunku bankowym i nie moga by¢ wykorzystane



na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi - zgodnie z art. 6r ust. 1, laa oraz lab. W ustgpie 2 tego
artykulu mamy wymienione koszty jakie moga by¢ pokrywane z tych srodkow -
wsrod nich pkt 4: “edukacja ekologiczna w zakresie prawidlowego postgpowania z
odpadami komunalnymi”.



